DIE VERBANDE DER GESETZLICHEN KRANKENKASSEN IN NIEDE RSACHSEN
HANDELND FUR DIE LANDESVERBANDE DER PFLEGEKASSEN
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Stellungnahme zum ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kammergeset-

zes fur Heilberufe und zur Errichtung einer Kammer fur Pfle geberufe in Nieder-

sachsen“ bzw. zum Antrag ,Attraktivitat der Pflegeberuf e steigern — Pflegekam-
mer einrichten®

Die Verbande der Pflegekassen in Niedersachsen unterstutzen ausdrucklich die Ziel-
setzung, den Stellenwert der Pflegeberufe zu starken und ein hohes Mal3 an Qualitat
der Versorgung sicherzustellen.

Eine Pflegekammer ist dazu aber weder erforderlich noch geeignet. Hinzu kommen er-
hebliche rechtlichen Bedenken und Unklarheiten bei der Abgrenzung von Regelungs-
befugnissen.

Berufsstandische Kammern sind historisch durch die besonderen Bedingungen freibe-
ruflicher Tatigkeit entstanden. Fragen von Berufszulassung und -ordnung, Aufsicht,
Uberwachung der Fort- und Weiterbildung, aber auch der Fiirsorge wurden der Kam-
mer Ubertragen, weil Regulative durch Verantwortung und Gewabhrleistung tragende
Arbeitgeber fehlen. Auch die Altersversorgung der Mitglieder wird durch die Kammer
organisiert, weil die gesetzliche Rentenversicherung daflr ausscheidet. Diese Merkma-
le freiberuflicher Tatigkeit, die zur Errichtung von Kammern gefihrt haben und fur de-
ren Aufgaben konstitutiv sind, fehlen im Pflegebereich. Der Pflegeberuf wird in der Re-
gel im Angestelltenverhéltnis ausgeubt.

Voraussetzung fur eine Kammer wéren gesetzlich definierte Vorbehaltsaufgaben, also
Aufgaben, die nur ein bestimmter Beruf ausiben darf. Erst dann kénnte auch der Kreis
der Pflichtmitglieder bestimmt werden. Ein solcher Tatigkeitsbereich musste im Bereich
der Pflege aber erst vom Gesetzgeber normiert werden. Die Kammer hatte zu dieser
Festlegung keine Kompetenz. Derzeit ist auch unklar, ob etwa nur Fachkrafte mit drei-
jahriger Ausbildung verkammert werden sollen, oder auch Kréafte mit einjahriger Helfer-
ausbildung und solche ohne staatlichen Abschluss. Fur den Bereich der Laienpflege
konnte eine berufsstandische Kammer ohnehin nicht zustandig sein. Die genaue Defi-
nition der Professionalitéat und ihre Abgrenzungen kdnnen nicht Ziel einer Kammerta-
tigkeit sein, sondern sind deren Voraussetzung. Dieser Prozess muss abgeschlossen
sein, bevor die Kammer errichtet wird. Mehr Klarheit Gber die Aufgaben von Pflegekraf-

AOK - Die Gesundheitskasse fur Niedersachsen* Knappschaft — Verwaltungsstelle Hannover*
BKK Landesverband Mitte Landwirtschaftliche Krankenkasse Niedersachsen-Bremen*
IKK-Landesverband Nord — Vertretung Niedersachsen Verband der Ersatzkassen e. V. (vdek), Landesvertretung Niedersachsen**

* in Wahrnehmung der Aufgaben eines Landesverbandes
** als gemeinsamer Bevollmachtigter gem. § 212 Abs. 5 Satz 6 ff. SGB V i.V.m. § 52 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl fur die Ersatzkassen



ten und damit Sicherheit fir die Beteiligten schaffen zu wollen, kann kein Argument fr
die Errichtung einer Kammer sein.

Nicht erkennbar ist, welchen Nutzen eine Pflegekammer bei der Interessenvertretung
der Beschéftigten zusatzlich zu den bestehenden Berufsverbénden, Vereinen und Ge-
werkschaften stiften konnte. Der arztliche Bereich etwa zeigt, dass Auseinanderset-
zungen weniger von der Kammer als von anderen Vereinigungen und Vertretungen ge-
fuhrt werden. Das gilt im besonderen Mal3e, als die Kammer bei Vergutungsverhand-
lungen keine Rolle spielt, sondern hier die Kassenarztliche Vereinigung zum Zuge
kommt. Im Pflegebereich ist der Vertragspartner der Kassen die einzelne Einrichtung.
Die Pflegekrafte stehen als Angestellte in einem Binnenverhéltnis zu dieser Einrichtung
als ihrem Arbeitgeber. Es ist systematisch nicht vorstellbar, dass die Kassen nicht nur
mit ihrem Vertragspartner Gber Vergitungen verhandeln, sondern daneben oder zu-
satzlich mit einer besonderen Gruppe seiner Angestellten.

Demgegenuber stehen Pflichtbeitrage fur Aufbau und Administration einer Pflege-
kammer, die, wenn sie kostendeckend sein sollen, im Verhaltnis zur Einkommenshdhe
der Pflegekrafte nicht unerheblich sein dirften. Damit ist auch kaum zu erwarten, dass
Angehorige der Pflegeberufe sich noch zusatzlich in anderen Berufsorganisationen
engagieren wurden. Deren Moglichkeiten wirden also deutlich geschwacht, wenn nicht
sogar zum Erliegen kommen, obwohl sie im Gegensatz zu einer Kammer deutlich
mehr geeignet sind, eine wirksame Interessenvertretung zu organisieren. Damit wirde
die Absicht zur Errichtung einer Kammer an dieser Stelle méglicherweise in ihr Gegen-
teil verkehrt.

Allerdings selbst wenn - entgegen dieser Bewertung - eine Pflegekammer tatséachlich
eine wirksame Interessenvertretung der Pflegekréfte erreichen kdnnte, wére dies recht-
lich kein Argument fur deren Errichtung. Die Mitgliedschaft in einer Kammer ist eine
Zwangsmitgliedschaft, die in Grundrechte der Betroffenen eingreift, zum Beispiel in die
Vereinigungsfreiheit nach Artikel 9 Abs. 3 GG. Ein solcher Eingriff ist nur mit einem er-
heblichen 6ffentlichen Interesse zu rechtfertigen, das nur auf diesem und auf keinem
anderen Weg verfolgt werden kann, also beispielsweise weder durch staatliche Rege-
lung noch durch sonstige Initiative. Als 6ffentliches Interesse kann in diesem Zusam-
menhang nur der Schutz der Pflegebedurftigen und eine funktionierende Versorgung
gelten, nicht aber das Interesse einer einzelnen Gruppe an einer wirksamen Vertre-
tung.

Funktionsfahigkeit der Versorgung und Schutz der Pflegebeddrftigen sind aber bereits
an anderer Stelle geregelt und Handlungsfelder bestehender Institutionen. Die Berufs-
zulassung zur Pflege hat der Bund mit dem Gesetz Uber die Berufe in der Kranken-
pflege und dem Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege gesetzlich normiert. Fragen
der Berufsaustibung und der Weiterbildung unterliegen dem Landesrecht. Verantwort-
lich fur die Qualitatssicherung ist die einzelne Einrichtung. Die entsprechenden Stan-
dards ergeben sich dabei aus bundesrechtlichen Vorgaben, die durch Vereinbarungen
zwischen Einrichtungen und Pflegekassen sichergestellt werden. Eine Landespflege-
kammer kdnnte hier keine abweichenden Maf3stabe aufstellen. Der Schutz vor Pflege-
fehlern wird durch Pflegekassen und ihren Medizinischen Dienst sowie die Heimauf-
sichten der Kommunen sichergestellt.



Es ist also nicht erkennbar, welche Rolle eine Pflegekammer bei der Verfolgung eines
offentlichen Interesses spielen sollte. Demgegeniber wirde es aber zu Problemen bei
der Abgrenzung von Regelungsbefugnissen kommen, die Untbersichtlichkeit und Auf-
wand fur alle Beteiligten erhéhen wirde. So ist das einzelne Pflegeheim gegenlber
den Pflegekassen als Vertragspartner fur die Einhaltung qualitativer Standrads verant-
wortlich und ggf. haftbar zu machen. Die verkammerte Pflegekraft steht in diesem Kon-
text in einem abhangigen Beschéaftigungsverhaltnis mit entsprechenden dienstrechtli-
chen Verpflichtungen, ist parallel dazu aber auch gegentber der berufsstandigen
Kammer verantwortlich. Hinzu kommt, dass die Regelungen der Pflegekammer fir ihre
Mitglieder einheitliche gelten mussten, der Pflegeruf aber in unterschiedlichen Berei-
chen wie Pflegeheimen und Krankenh&ausern mit jeweils spezifischen Anforderungen
und Regelungen ausgeiibt wird.

Auch eine héhere Attraktivitat der Pflegeberufe ist durch eine Kammer nicht zu errei-
chen, zumal, wie dargestellt, Vergutungsfragen ausdrtcklich kein Handlungsfeld einer
Kammer waren. Viel wichtiger ware es hierfur, jungen Menschen gegeniber die Vortei-
le der Pflegeberufe nahe zu bringen. Pflegeberufe zeichnen sich durch ein hohes Mal3
an Arbeitsplatzplatzsicherheit und die Erfahrung einer unmittelbare Arbeit mit und fur
andere Menschen aus.

Die Verbande der Pflegekassen raten im Ergebnis von der Errichtung einer Pflege-
kammer ab



