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I. Vorbemerkung

Der Verband der Ersatzkassen e.V. (vdek) begriuf3t die Vorschlage der Landesregierung
im Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Pflegegesetzes zur
Verbesserung der Entlohnungsbedingungen der Beschéftigten in der Pflege durch die
Forderung einer tariflichen Bezahlung.

Angesichts der demografischen Entwicklung mit einer stetig steigenden Anzahl alterer
Menschen in Niedersachsen sind Reformen dringend notwendig. Neben der damit
einhergehenden Zunahme der Zahl der pflegebedurftigen Menschen haben auch die
diversen gesetzlichen Veranderungen der letzten Jahre zu einer deutlichen Zunahme
der Leistungsempféanger und einer signifikanten Steigerung der Angebotsauslastung
gefuhrt. Dies zeigt sich besonders deutlich im Bereich der der Kurzzeitpflege.

Gleichzeitig bedarf es aufgrund der deutlich steigenden finanziellen Belastung der
Pflegebedurftigen kurzfristiger EntlastungsmalRnahmen. Einen erheblichen Anteil an
der finanziellen Belastung haben die Investitionskosten. Wir fordern die
Landesregierung daher zur Berucksichtigung folgender MalRnahmen im Rahmen der
Anderung des Niedersachsischen Pflegegesetzes (NPflegeG) auf:

1) Deutliche Erhohung der Investitionskostenférderung ambulanter Pflegedienste
2) Dauerhafte Investitionskostenférderung stationarer Pflegeeinrichtungen

3) Wiederaufnahme der Investitionskostenférderung fur eingestreute
Kurzzeitpflegeplatze

4) Forderung der Schaffung neuer Kurzzeitpflegeplatze entsprechend des
ursprunglich geplanten § 10a

Il. Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Pflegegesetzes

8§ 7 NPflegeG - Allgemeine Férdervoraussetzungen

Wir unterstitzen die Aufnahme der FoOrdervoraussetzung einer tarifgerechten
Entlohnung von Pflegefach- und Pflegehilfskraften. Die damit einhergehende
Anreizwirkung zur Verbesserung der Gehélter der Pflegekréafte folgt dem politischen
Willen einer Attraktivititssteigerung des Pflegeberufs durch eine angemessene
Bezahlung der Pflegekrafte. Wir weisen jedoch darauf hin, dass der hilfsweise
Orientierungsmafstab gemall 8§ 7 Abs. 1 Nr. 3 S. 3 NPflegeG von 95 Prozent der
Eingangsstufe des TVOD nicht tarifgebundener Pflegedienste die durchschnittlichen
Gehalter tarifgebundener Pflegedienste deutlich unterschreitet. Insofern wird hiermit
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nicht das durchschnittliche Gehaltsniveau tarifgebundener Pflegedienste erreicht. In
Niedersachsen unterliegen gegenwértig rund zwei Drittel der ambulanten
Pflegedienste keiner Tarifbindung. Zur Einhaltung der Fordervoraussetzung von 95
Prozent des TVOD ist davon auszugehen, dass die fur eine Inanspruchnahme der
Forderung erforderlichen Gehaltserh6hungen zu erheblichen Vergitungserhéhungen
fihren. Damit verbunden sind entweder Leistungskirzungen oder steigende
Eigenanteile der Pflegebedurftigen. Zur Kompensation fordern wir die Erhéhung des
seit 2005 unverdnderten Forderbetrages ambulanter Pflegedienste gemall 8 9
NPflegeG von 0,00254 Euro auf 0,00325 Euro. Dies entspricht den kumulierten
Steigerungsraten gemaR § 71 SGB V von 2005 - 2020 in H6he von rund 28 Prozent.

Weiterhin fordern wir die dauerhafte Investitionskostenforderung stationarer
Pflegeeinrichtungen zur Entlastung der Pflegeheimbewohner. Hierzu ist der im
Rahmen der Corona-Pandemie eingefihrte 8 7b des NPflegeG unbefristet zu
verlangern. Die dauerhafte Investitionskostenforderung stationarer
Pflegeeinrichtungen ist aufgrund der erheblich gestiegenen finanziellen Belastung der
Pflegebedirftigen in niederséchsischen Pflegeheimen zwingend notwendig. Allein
innerhalb der vergangenen drei Jahre ist die Eigenbeteiligung der Pflegebedurftigen
in Pflegeheimen von 1.428 auf 1.767 Euro im Monat gestiegen. Der
einrichtungseinheitliche Eigenanteil ist in diesem Zeitraum von monatlich 376 Euro
um 73 Prozent auf 649 Euro gestiegen. Hinzu kommen Zahlungen fur Unterkunft und
Verpflegung sowie Investitionskosten. Bereits heute ist jeder zehnte Bewohner einer
vollstationaren Pflegeeinrichtung auf Sozialhilfe angewiesen. Die deutliche Steigerung
der Eigenbeteiligung ist wesentliche Folge der politischen Zielsetzung, die Attraktivitat
des Pflegeberufs durch eine erhebliche Verbesserung der Entlohnungsbedingungen
der Pflegekréfte zu erreichen.

Férderung von Kurzzeitpflegeplatzen in volistationaren Pflegeeinrichtungen

Die Angebotskapazitaten im Bereich der solitdren Kurzzeitpflegeeinrichtungen sind
seit 2014 stark riucklaufig. Weiterhin fuhrt die deutliche Zunahme der Auslastung
vollstationarer Pflegeeinrichtungen dazu, dass eingestreute Kurzzeitpflegeplatze
kaum noch zur Verfugung stehen. Die prekdre Angebotssituation zeigte sich gerade
zu Beginn der Corona Pandemie sehr deutlich. Kurzfristige MalRnahmen des
Bundesgesetzgebers durch Einbeziehung von Rehabilitationseinrichtungen in die
Versorgung entspannten die Situation mangels birokratischer Hirden nicht.

§ 10a des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen
Pflegegesetzes (NPflegeG) in 2019 sah die Forderung von vollstationaren
Pflegeeinrichtungen fur Kurzzeitpflegeplatze vor. Die Regelung beinhaltete die
Forderung vollstationarer Pflegeeinrichtungen fur die dauerhafte Umwandlung von
Langzeitpflegeplatzen in Kurzzeitpflegeplatze sowie fir die Schaffung und den Betrieb
dauerhafter Kurzzeitpflegeplatze. Im aktuellen Gesetzentwurf findet sich diese
Regelung nicht mehr. Wir fordern die Landesregierung zur Wiederaufnahme des 8§ 10a
in das NPflegeG auf. Dies folgt der Verpflichtung der Ld&nder gemaR § 9 SGB XI zur
Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenmé&Rig ausreichenden und wirtschaftlichen
pflegerischen Versorgungstruktur.
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Beguinstigt wurde die aktuelle Angebotssituation durch den Wegfall der Férderung der
eingestreuten Kurzzeitpflege zum  01.01.2011 zu Gunsten  solitarer
Kurzzeitpflegeeinrichtungen. Hierdurch entfielen die Anreize zur Vorhaltung von
eingestreuten Platzen in vollstationaren Pflegeheimen. Die gewlnschte
Angebotsausweitung mit solitaren Kurzzeitpflegeplatzen stellte sich hingegen nicht
ein. Erganzend zur Aufnahme des § 10a fordern wir die Landesregierung zur
Wiedereinfihrung der Investitionskostenforderung der eingestreuten Kurzzeitpflege
auf. Diese bietet Pflegeheimen die Mdglichkeit der flexiblen Inanspruchnahme und ist
insbesondere bei Belegungsschwankungen aufgrund der aktuellen Pandemiesituation
besonders attraktiv.

Da Wesentliches Ziel der Kurzzeitpflege die dauerhafte Sicherstellung der Versorgung
in der Hauslichkeit durch Ubererckung von Akutsituationen ist, leisten samtliche
Mallhahmen zur Forderung der Kurzzeitpflege einen wichtigen Beitrag bei der
Erreichung des Gesetzesziel der Landesregierung der Starkung der hauslichen Pflege.
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