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Organisation des Gesundheitswesens in
Deutschland

Vortrag fir die Delegation leitender Vertreter des
Gesundheits- und Krankenhauswesens aus
der Republik Kasachstan und der Russischen Foderation
am 20. September 2017 in der
vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen

Sigrid Averesch-Tietz, vdek Landesvertretung NRW,
Leiterin des Referats Grundsatzfragen,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit
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Geschichte der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV)

e Geburtsstunde der GKV: 15. Juni 1883

e Reichskanzler Otto von Bismarck:
,Gesetz betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter”

e Krankenversicherung fur Industriearbeiter und Beschaftigte
In Handwerks- und Gewerbebetrieben

e Deutschland war das erste Land mit einer Sozialversicherung
e Krankenversicherung: Alteste Saule der Sozialversicherung

e EXportschlager®

¥

"
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Grindungsjahre der Sozialversicherung
In Deutschland

Kranken- Unfallver-
versiche- sicherung
rung

1883 1884

vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen

Renten-
versiche-
rung

1889

Arbeits- Pflegever-
losenver- sicherung
sicherung
1927 seit
1.1.1995
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Grundlage der gesetzlichen Krankenversicherung

- Krankenversicherungspflicht, in der GKV bis zu einem
Jahresverdienst von 56.200 Euro, daruber entweder freiwillig
GKV-versichert oder privat krankenversichert

- Arbeitgeber und —-nehmer finanzieren den Beitrag von 14,6 %
vom Bruttomonatslohn je zur Halfte

- Zusatzbeitrag von derzeit durchschnittlich 1% finanziert der
Arbeitnehmer allein

- Beitrage werden vom Lohn abgezogen

¥
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Versicherter Personenkreis in der GKV
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Aufgabenverteilung

Verfassung
Bund-
Sozialgesetzbuch V Gesetz
Bund und Lander Rechtsverordnung

Gemeinsamer

Bundesausschuss -

GKV

Vertrage

Krankenkassen und ,
Vertragspartner Satzung
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Die vier Prinzipien
der gesetzlichen Krankenversicherung

Selbst- Pluralitat
verwaltung

Solidaritat Sachleistung

8 1SGBV 8 2 Abs. 2

§ 3 SGB V Satz 1 SGB V § 29 SGB IV § 4 SGB V

8 4 SGB V 6. Kap. SGB V

vdek: |
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Das Solidaritatsprinzip

Solidaritat

81SGBYV
8§ 3SGBV

vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen

» Leistung nach individuellem
medizinischen Bedarf

» Beitrag entsprechend der
wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit des Versicherten

» Altersunabhangigkeit

» Prinzip der Familienversicherung
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Solidaritatsprinzip
Junge fur Alte
Familienvers.

Gesunde far e
eiche fur
Kranke Arme

"l
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Das Sachleistungsprinzip

Sachleistung

8§ 2 Abs. 2
Satz 1 SGB V

vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen

Leistungen gegen Vorlage der
Gesundheitskarte

keine finanziellen Vorleistungen

Leistungen mussen ausreichend,
zweckmalig und wirtschaftlich sein

Verpflichtung der Krankenkassen und
Leistungserbringer, die Versorgung/
Honorierung sicherzustellen

breitgefachertes Vertragssystem defi-
niert Vertragsleistungen, deren Preise
(teilweise mengenabhangig) und Qualitat

vdek >
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Die gesetzliche Krankenversicherung

Die Leistungsbeziehung

‘ Patienten/Versicherte
Mitgliedschaft Leistung
Beitrag Produkt
Versicherten- Versicherten-
karte karte
Honorar

— Leistungserbringer

[ e sen (ambulant, stationar)

«<—— Rechnung

G(V - AGK IB’UMES\"EBMED:' nsurscae
KRANKENHAUS

Spitzenverband GESELLSCHAFT

BKK IKK UV d B k a Rl

Sp!tzenverband r
der landwirtschaftlichen Sozialy KNAPPSCHAFT
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Die Selbstverwaltung

8 4 SGB V: ,Die Krankenkassen sind rechtsfahige
Korperschaften des offentlichen Rechts mit
Selbstverwaltung®

Selbst- - staatliche Aufsicht, aber organisatorisch und
verwaltung

finanziell unabhangig

- Gesundheit der Versicherten erhalten, wieder-
8 29 SGB IV herzustellen oder den Gesundheitszustand zu
8 4 SGB V verbessern

— alle Versicherten haben den gleichen Anspruch
auf Leistungen, die ausreichend, zweckmafig
und wirtschaftlich sind und das Mal3 des
Notwendigen nicht Uberschreiten (8 12 SGB V)

&=
A
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Pluralitat

« Wahlfreiheit zwischen den Krankenkassen seit 1996

 Kassenwechsel mit Bindungsfrist (18 Monate) maoglich
« Kontrahierungszwang

Wettbewerb der Krankenkassen

= Solidarische Wettbewerbsordnung

= Einheitlicher Leistungskatalog (95 % der Leistungen)
= Risikostrukturausgleich

Marktbereinigung:
1992 noch 1.133 Krankenkassen,
heute noch rund 120 Krankenkassen

" il
VOBK:
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Die Krankenkassen/-verbande

udek

Die Ersatzkassen

Techniker Krankenkasse(

Gesund in die Zukunft,

BARMER
GEK & ewer

DAK

Gesundheit .
| KKH b
P
HEK
lll(l(

Erste Gesundheit.

vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen

BKK

CiKw

Landwirtschaftliche
Krankenkasse

SVLFG @
|

(9 KNAPPSCHAFT
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Die Ersatzkassen
sind bundesweit starkste Kassenart

44,0 %

42,6 % 47 6 % 52,1 %

37,5%

7

39,9

Marktanteil > 40,0 %

37,5 % < Marktanteil < 40,0 %
Marktanteil < 37,5 %

Aktuelle Marktanteile
Quelle: KM6/1 nach
Versicherten
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Finanzierung der GKV
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Gesundheitsfonds

- Beitrage -
Arbeitnehmer
Arbeitgeber

Rentenversicherung (RV)
Bundesagentur fur Arbeit (BA)
Kiinstlersozialkasse (KSK)
Minijobzentrale
Sonstige

- Beitragssatz -
allgemein: 14,6 %
Arbeitgeber (fest), RV und KSK: 7,3 %

- Liquiditatsreserve -
dient grundsatzlich dem Ausgleich
von Schwankungen zwischen
Einnahmen und Ausgaben

18 vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen

Zusatzbeitrage

einkommensabhangig und
krankenkassenindividuell

wenn die Zuweisungen
aus dem Gesundheitsfonds
nicht zur Deckung der
voraussichtlichen Ausgaben
bei den einzelnen Krankenkassen

ausreichen

- EImkommensausgleich -
Ausgleich der
unterschiedlichen Finanzkraft
uber den Gesundheitsfonds

GKV-Finanzierungssaulen

Steuern

- Bundeszuschuss -

far
versicherungsfremde Leistungen

2015: 11,5 Mrd. EUR

' B
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GKV-Gesundheitsfonds
Finanzierung der GKV ab 1. Januar 2015

Arbeitgeber Mitglieder Bundesagentur fur Arbeit Renterversicherung § Minijobzentrale
Beitragssatz Beitragssatz Beltragssarz Beltragssatz
7,3 % 3% 14,6% 14,6%
Einkammens— Einkommensabhangige Einkommenssbhangige
abhdrgige Zusatzheltrage® Zusatzbeitraga®
Zusarzhaitrage®
’l v v
‘ kalendertagliche -
Krankenkassen = Gesundheitsfonds
: eiterleitung :
A
MorbiRSA

Werteilung Uber den morbiditdtsorientierten Risikostrukturausgleich
{alter, Geschlechr, Krankheiten der Versicherten)

Einkommenausgleich

Zuweisung von Zusatzbeitragsmitteln nach Einkommensausgleich im — ———
Gesundheitsfonds

Cuelle wdek, wyenn tatsdchliche Ausgaben = Fondszuweisungen —= einkommensabhanagige und krankenk assenindividuelle Zusatzbeitrige

" gl
vdek, .
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GKV - Leistungsausgaben insgesamt

je Versicherter in EUR und Veranderu Ng zum VI. in Prozent 2011-2016 - Bundesgebiet

2011 - 2016 - Bundesgebiet

2011 2012 2013 2014 2015

GKV - Leistungsausgaben insgesamt d K :'\.
je Versicherter in EUR und Veranderung zum Vorjahr in Prozent U E N o

Die Ersatzkassen

2,946

Quelle: Eigene Darstellung nach: BMG, KJ1. 2016: 2.945,97 EUR

2016

vdek
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Leistungsausgaben 2016

-
GKV - Leistungsausgaben U d E k .' ‘.
in Milliarden EUR und Anteil in Prozent |

Die Ersatzkassen

2016 - Bundesgebiet

GKV-Leistungsausgaben: 210,4 Mrd. EUR

Heil-/ Hilfsmittel
6,8 % = 14,3 Mrd. EUR

Krankengeld
5,6 % = 11,7 Mrd. EUR

Krankenhaus
34,7 % = 73,0 Mrd. EUR

Vorsorge / Rehabilitation
1,6 % = 3,4 Mrd. EUR

Pravention / Selbsthilfe
1,0% =2,1 Mrd. EUR

iibrige Leistungen
9,2 % = 19,4 Mrd. EUR

\ Zahndrzte inkl. Zahnersatz

6,6 % = 13,8 Mrd. EUR

Arzneimittel
17,2 % = 36,3 Mrd. EUR

Arzte
17,4 % = 36,5 Mrd. EUR

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung nach: BMG, KJ1.

vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen
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Die Schere zwischen Ausgaben und Einnahmen
geht auseinander

280.000 -

260.000 -

240.000 -

220.000 -

200.000 -

180.000 -

160.000

Gesamteinnahmen des Fonds und Ausgaben der GKV - ab 2014 tUbertrifft die Ausgaben- die
Einnahmeentwicklung in der GKV
Mio. Euro

Fiir die Entwicklung der Einnahmen wird fiktiv ein
konstanter Beitragssatzvon 15,5% untersteit- ..
auch fir die Zeit nach Systemumstellung It. GKv- .7

—— fiktive Gesamteinnahmen Fonds bei FQWG ab 2015

konstant 15,5 % Beitragssatz

—&— Gesamtausgaben GKV

200.447 s
— 207.467

192470 __.-zz=f
B e 2 198.480
B S 189.540
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gesetzlich induzierte Ausgabensteigerung = erh6ht den ohnehin

jahrlichen Anpassungsdruck beim Zusatzbeitragssatz

vdek >
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Finanzierung der

Krankenhauser

23 vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen
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Krankenhauslandschaft

Krankenhauser in Deutschland 2015 : 1.965
Krankenhausbetten in Deutschland : ca. 500.000
Auslastung der Krankenhausbetten . durchschnittlich 77,4 %

Anteile der Krankenhaustrager

offentlich
z.B. Stadt
29,7% freigemeinnuitzig
z.B. Deutsche
Rote Kreuz
35,2%
privat
z.B. Aktiengesellschaften

35,1%

=
[ A
Quelle: DKG (destatis) 2015 U E . .
24 vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen S & 4
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Leistungen

- Anspruch von gesetzlich Krankenversicherten auf
Behandlung

— akute Erkrankung

— wenn dauerhafte Unterbringung, arztliche Behandlung und
medizinische Uberwachung nétig sind

- Voraussetzung: in der Regel Uberweisung eines
niedergelassenen Arztes

— Grundsatzlich freie Wahl des Krankenhauses
- Kosten zahlen die Krankenkassen

— Patient zahlt 10 Euro pro Tag im Krankenhaus (bis 28 Tage)

o ®v
vdek:
Die Ers:.-i:m::—szcn% L 4
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Duale Krankenhausfinanzierung

Benutzerentgelte (GKV, PKV, Selbstzahler) Fordermittel der Bundeslander

Betriebskosten Investitionskosten

Personalkosten Neubauten

Krankenhauser

Sachkosten

Instandhaltung Erweiterungsbhau

=
=
EEEEEN IIIIIu‘ EEEEER EEENR
[=%]
=

Quelle: vdek.

-
vdek, ;
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Entwicklung der Gesamtkosten und Fordermittel

Férdermittel der Bundeslinderin Mrd. EUR

|38 3,9

Krankenhausfordermittel und -gesamtausgaben U d E k ¢
in Milliarden EUR

1991 - 2015 - Bundesgebiet

Die Ersatzkassen

Fordermittel

35 35 3,
e s A 3.2 67,2

63,2

2,9
L8 37 27 2,7

5.7 55,7 56,1 56,7

r 8b
- 80
= 75
L
9 28 27 55 21 2,8 28 g5
- 60
- 55
- 50
a3 Gesamtausgaben*® 45

- 40

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

#Summe der Krankenhausausgaben von GKV, PKV, Selbstzahler und Fordermittel.

Quelle: Eigene Darstellung nach: Umfrage der AG Krankenhauswesen der AOLG.

35

Fad §
N _?

Gesamtausgahen der Krankenhduserin Mrd. EUR

vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen
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Vergutung

Abrechnungssystem : DRG - Diagnosis Related Groups
(Fallpauschale)

Kriterien . z.B. Diagnhose, Operationen, Schwere
der Krankheit, Alter des Patienten

ca. 1.200 DRGs in Deutschland

Ziel . Okonomische Bewertung der Leistung
eines Krankenhauses; Transparenz,
auch Kosteneinddmmung

vdek:
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Krankenhausplanung

Krankenkassen
Lander Krankenhauser
erstellen Arzte

Stadte
\ / werden angehort

Krankenhausplan

Bettenbedarf in der Region
Aufgeteilt nach Fachabteilungen

|

Berechnungen
Daten: Einwohnerzahl / Krankenhausaufnahmen /
Verweildauer / Auslastung der Betten

"
vdek:
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Qualitat

* International ist Deutschland Spitzenreiter in der Quantitat, d. h.
bei den Fallzahlen (OECD)

* International hat Deutschland bei der Qualitat ein gutes, aber kein
herausragendes Qualitatsniveau (Health Consumer Powerhouse)

 Zwischen den Kliniken bestehen erhebliche Qualitatsunterschiede

« Ziel ist eine gute Versorgungsqualitat. Um diese zu erbringen, sind
far die Vergutung von Behandlungen Mindestmengen vorgesehen.
® Bsp.: Lebertransplantation — mindestens 50 pro Jahr

Kniegelenksendoprothesen - mindestens 50 pro Jahr

wenn weniger, darf das Krankenhaus die Behandlung nicht mehr
zu Lasten der GKV anbieten

 Zu- und Abschlage fur gute und schlechte Qualitat bei Vergutung

« vdek fordert: keine Bezahlung fur schlechte Qualitat p

TN
Die Ersat E’?&' <k é;&
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4



1 vdek-Landesve

Arzteversorgung
und

Finanzierung

rtretung Nordrhein-Westfalen
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Struktur der Arzteschaft 2016

(Zahlen in Tausend)

Gesamtzahl der Arztinnen und Arzte 496.,2

Berufstatige Arztinnen und Arzte  378,6
|

Ambulant Stationar E_B_ehc‘jrde oder Andere
152 194 4.3 Korperschaften Bereiche
o 9,7 22,5
|
l |
niedergelassene angestellte
Arzte 119,6 Arzte 32,3

" I
Quelle: Eigene Darstellung - DKG - BAK U d E k Q C
. "
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Strukturmerkmale der ambulanten arztlichen
Versorgung in Deutschland

e Freie Arztwahl des Patienten

- Wahrnehmung wesentlicher Interessen der Arzteschaft
durch Kassenarztliche Vereinigungen

e Differenzierung in haus- und fachéarztliche Versorgung
e Bedarfsplanung und Niederlassungsfreiheit

e Vertragsverhandlungen zwischen Krankenkassen bzw.
deren Landesverbanden und den Kassenarztlichen
Vereinigungen

vdek:
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In NRW muss die arztliche Versorgung fir 52
' Kreise/kreisfreie Stadten organisiert werden

Dusseldorf




In Deutschland werden die Arzte
4 Versorgungstypen zugeordnet

Hausarztliche Versorgung Allgemeine fachérztliche Versorgung
sFachéarzte fur Allgemeinmedizin sAugenarzte
=Praktische Arzte =Chirurgen
=Arzte ohne Gebietsbezeichnung *Frauenarzte
=Hausarztliche Internisten *HNO-Arzte
*Nervenarzte
*Orthopéaden
»Psychotherapeuten
=Urologen
=Kinderarzte
Spezialisierte facharztliche Versorgung Gesonderte facharztliche Versorgung
»Anasthesisten *Humangenetiker
»Facharztlich tatige Internisten =L aborarzte
=Kinder- und Jugendpsychiater *Neurochirurgen
=Radiologen *Nuklearmediziner

=Pathologen
»Physikalische- und Rehabilitationsmediziner

sStrahlentherapeuten
" Bl
vdek -, _;
P

sTransfusionsmediziner
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Arzneimittelversorgung

vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen Die Ersa



Arzneimittelausgaben 2010-2015

GKV - Arzneimittel d k ‘l'\’
in Milliarden EUR und Verdanderung zum Vorjahr in Prozent U E ()

2010 - 2015 - Bundesgebie‘t Die Ersatzkassen

34,8

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Eigene Darstellung nach: BMG, KJ1. 2015: 34.836.084.622 EUR

vdek >
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Auch bei den Arzneimittelvereinbarungen
wird ,Bedarf” bertcksichtigt

Aufgaben Bundesebene:

= Der GKV-Spitzenverband und die Kassenarztliche Bundes-
vereinigung vereinbaren jahrlich bis zum 30. September die
Rahmenvorgaben nach § 84 Abs. 7 SGB V

1y bipueisnz

Aufgaben Landesebene:

Die Kassenarztlichen Vereinigungen und die zustdandigen Verbande
der Krankenkassen vereinbaren fur das Folgejahr:

= das Ausgabenvolumen fiir die von den Arzten zu verordneten
Leistungen

= Versorgungs- und Wirtschaftlichkeitsziele

vdek<
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Die Landesebene legt folgende
Versorgungs- und Wirtschaftlichkeitsziele fest:

qualitative Ziele - es werden Empfehlungen zur Auswahl bestimmter
Arzneimittel gegeben, z. B. :

zuriickhaltende Verordnung
von Antibiotika

vorrangige Beriicksichtigung

von Biosimilars

Medikamente, die im Alter nicht sinnvoll
sind (Priscusliste) bzw. Vermeidung
von Polymedikation

vdek:
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Herausforderungen
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Bevolkerungsentwicklung 2015 bis 2030

Altersaufbau 100

®

Altersaufbau 100

700 800 500 400 300 200 100 a a 100 200 300 400 500 800 700
Manner (in Tausend)

Frauen (in Tausend)

Quelle: destatis

41 vdek-Landesvertretung Nordrhein-Westfalen

700

I I — 1 I I
600 500 400 300 200 100 a a 100 200 300 400 500 600 T0o
Manner (in Tausend) Frauen (in Tausend)
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Wo Deutschland | .
waéchstund '
schrumpft

Die BevoOlkerung zieht
in die urbanen Raume

Stadt-/Gemeindetyp
@ GroBstadt

@ Mittelstadt

A GroBere Kleinstadt
4 Kleine Kleinstadt
= Landgemelinde

Anpassung der
Versorgungsstrukturen

notwendig!

Wachsende und schrumpfende Stadte und Gemeinden"
Relative, am bundesweiten Trend gemessene Wachstum/Schrumpfung:
M stark wachsend [ wachsend stabil schrumpfend B stark schrumpfend

1) Betrachrem Entwick ungsindikamien: Bewdikerungsentwicklung 2008 —2013, durchschnittlicher Wanderungssaldo des Jahie 20092013, Entwick-
lungder Erwesbsfi higen 2008 -2013, Beschiftigrene ntwicklung 2008— 2013, Entwicklung der Arbeitslose nquote 2007/8=2012/13, Entwicklung der
Gewe besreuer 007/8-20013 Quele. Copyright und Daves BBSR / Bea rbeirung FA 2 Grafik Brocker

&=
vdek, ;
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Die zuklnftig gr63ten Herausforderungen

Nachhaltige Gestaltung der Finanzierungsgrundlagen der GKV
Anderung der Strukturen in der Krankenhauslandschaft
Sicherstellung der Versorgung im landlichen Raum
Versorgungskonzepte fur eine alter werdende Gesellschaft
Nutzung der Digitalisierungsmaoglichkeiten

Patientennahe Umsetzung des medizinisch-technischen
Fortschritts

Starkung der Pravention
Bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Pflegeversicherung

Europas Einfluss beachten

fF B
Lokl DX

4
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Verband der Ersatzkassen e.V.
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Unser Selbstverstandnis als Verband

Wir sind ein modernes Dienstleistungsunternehmen fur unsere
Mitglieder - die Ersatzkassen:

e politische Interessenvertretung/Kommunikation
 Versorgungs- und Vertragsgestaltung

e oOperative Dienstleistungen

e internes Management

 Datenaufbereitung/-analyse etc.

¥

&
vdek« |
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Die wesentlichen Aufgaben des vdek e. V. in NRW

Interessenvertretung der Ersatzkassen gegenutber der Landes-
regierung, den Kommunen, Kassenarztlichen Vereinigungen,
Kassenzahnarztlichen Vereinigungen und weiteren
Entscheidungstragern

Durchfihrung von Fachveranstaltungen, Pressearbeit etc.

Abschlisse von Vertragen mit Arzten und Zahnarzten, Apotheken,
Reha-Einrichtungen, ambulanten und stationaren Pflegeeinrichtungen
und mit sonstigen Vertragspartnern (z. B. Physiotherapeuten,
Sanitatshauser, Horgerateakustikern und Rettungsdiensten)

Zulassung von Heil- und Hilfsmittelerbringern
Krankenhausplanung; regionale Planungskonzepte
Pravention und Selbsthilfeférderung

Datenmanagement, technische Dienstleistungen
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
FlUr weitere Fragen stehe ich gerne zur Verfigung!

Sigrid Averesch-Tietz
Leiterin des Referates Grundsatzfragen, Presse- und

Offentlichkeitsarbeit des vdek in Nordrhein-Westfalen
Ludwig-Erhard-Allee 9, 40227 Dusseldorf
Tel.:0211-384 10 - 15
sigrid.averesch@vdek.com
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