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Aufgaben und Strukturen der Krankenkassen
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Geschichte der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV)

Geburtsstunde der GKV: 15. Juni 1883

Reichskanzler Otto von Bismarck: ,Gesetz betreffend der
Krankenversicherung der Arbeiter”

Krankenversicherung fir Industriearbeiter und Beschaftigte
in Handwerks- und Gewerbebetrieben

Deutschland war das erste Land mit einer Sozialversicherung
Krankenversicherung: Alteste Saule der Sozialversicherung

,Exportschlager”
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Grindungsjahre
der Sozialversicherung in Deutschland

Unfallver- Renten-
sicherung versiche-
rung
1884 1889 1927 seit

01.01.1995

vdek

Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen Die Ersatzkassen '@

.
4



Die vier Prinzipien
der gesetzlichen Krankenversicherung

Selbst- Pluralitat

Solidaritat Sachleistung verwaltung

§ 1 SGBV § 2 Abs. 2

§ 29 SGB IV § 4SGBV

vdek:
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Das Solidaritatsprinzip

Solidaritat

§1SGBV

Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen

Leistung nach individuellem
medizinischen Bedarf

Beitrag entsprechend der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
des Versicherten

Altersunabhangigkeit

Prinzip der Familienversicherung

vdek:
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Das Sachleistungsprinzip

Sachleistung -

Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen

Leistungen gegen Vorlage der
Gesundheitskarte

keine finanziellen Vorleistungen

Leistungen mussen ausreichend,
zweckmalig und wirtschaftlich sein

Verpflichtung der Krankenkassen und
Leistungserbringer, die Versorgung/
Honorierung sicherzustellen

breitgefdachertes Vertragssystem definiert
Vertragsleistungen, deren Preise (teilweise
mengenabhangig) und Qualitat

vdek:
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Das Sachleistungsprinzip

Rechnung

\ 4

Honorar

Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen

Leistungs-
erbringer

vdek
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Die Selbstverwaltung

§ 4 SGB V: ,Die Krankenkassen sind rechtsfahige
Korperschaften des offentlichen Rechts mit
Selbstverwaltung”

Sachleistung - staatliche Aufsicht, aber organisatorisch und
finanziell unabhangig

— Gesundheit der Versicherten erhalten, wieder-
herzustellen oder den Gesundheitszustand
ZU verbessern

- alle Versicherten haben den gleichen Anspruch
auf Leistungen, die ausreichend, zweckmaRig

Gemeinsame Soziale und wirtschaftlich sind und das MaR des
Selbst- Selbst- Notwendigen nicht tberschreiten (§ 12 SGB V)
- verwaltung verwaltung

vdek: >
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Pluralitat

=  Wahlfreiheit zwischen den Krankenkassen seit 1996

= Kassenwechsel mit Bindungsfrist (18 Monate) moglich

= Kontrahierungszwang

Wettbewerb der Krankenkassen
= Solidarische Wettbewerbsordnung

= Einheitlicher Leistungskatalog (95 % der Leistungen)
= Risikostrukturausgleich, morbiditatsorientiert (Morbi—-RSA)

Marktbereinigung:
1992 noch 1.133 Krankenkassen,
heute noch 117 Krankenkassen

" B
VOBK:
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Zusammensetzung der Zuweisungen
aus dem Gesundheitsfonds

Grundpauschale (= & RSA-fahige LA pro Kopf)

— "Morbi_
RSA

"
(monatliche Abschlage mit abschlieBendem Jahresausgleich) U d E k ‘ y
“a_~o
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Die gesetzliche Krankenversicherung

Die Leistungsbeziehung

v

Patienten/Versicherte

§ Mitgliedschaft
€ Beitrag

|

Krankenkassen « § Vertrag

€ Vergltung

—

G« BUNDESVERBAND
| ]
BKK ik«  UVOPK

n r n ( )
USeIEnI e o b ahe \.nd (-\ rg KNAPPSCHAFT

schaftlichen Sozialve
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Leistung
Produkt

Leistungserbringer
(ambulant, stationar)

DEUTSCHE g
KRANKENHAUS
GESELLSCHAFT
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Verteilung der Versicherten GKV / PKV

Versicherte je System in Mio.

GKRY
N2 Mio

‘ PEV-Yollversicherte
q 4,50 Mio.

Beihilfeampfanger*
4,29 Mio.

Sonstige®*
2,27 Mio.

* Der Beihilfesatz variiert zwischen 50 % und 80 %, meist mit erganzender privater Krankenversicherung,
** Gefangene, Grenzganger, Zeit- und Berufssoldaten etc.

Darstellung: GKV-Spitzenverband; Quelle: Amtliche Statistik KM 1 zum 1. Dezember 2015,

Statistisches Bundesamt, PEV Verband e, V. rum 31, Dezember 2015
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Systemunterschiede zwischen GKV und PKV

24

» Versicherung kraft Gesetz » Versicherung aus Vertrag

» Solidaritatsprinzip » Aquivalenzprinzip

» Umlageverfahren » Kapitaldeckungsverfahren

» Sachleistungen » Kostenerstattung

» Krankenkassen = » Unternehmen:
Korperschaften offentlichen Aktiengesellschaften und
Rechts Vereine auf Gegenseitigkeit

» Selbstverwaltung durch » Kontrolle durch Aufsichtsrate
Versicherte und Arbeitgeber

» Wettbewerb durch freies » eingeschrankter Wettbewerb

Krankenkassenwahlrecht

vdek?

13 Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen Die Ersatzkassen '@



Gesundheitsfonds

- Beitrage -
Arbeitnehmer
Arbeitgeber

Rentenversicherung (RV)
Bundesagentur fur Arbeit (BA)
Kiinstlersozialkasse (KSK)
Minijobzentrale
Sonstige

- Beitragssatz -
allgemein: 14,6 %
Arbeitgeber (fest), RV und KSK: 7,3 %

- Liquiditatsreserve -
dient grundsatzlich dem Ausgleich
von Schwankungen zwischen
Einnahmen und Ausgaben

Zusatzbeitrage

einkommensabhangig und
krankenkassenindividuell

wenn die Zuweisungen
aus dem Gesundheitsfonds
nicht zur Deckung der
voraussichtlichen Ausgaben
bei den einzelnen Krankenkassen

ausreichen

- Einkommensausgleich -
Ausgleich der
unterschiedlichen Finanzkraft
iiber den Gesundheitsfonds

14 Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen

GKV-Finanzierungssaulen

Steuern

- Bundeszuschuss -

fiir
versicherungsfremde Leistungen

2015: 11,5 Mrd. EUR

vdek
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GKV-Gesundheitsfonds
Finanzierung der GKV ab 1. Januar 2015

Arbeitgeber Mitglieder Bundesagentur fur Arbeit Minijobzentrale
Beitragssatz Beitragssatz Eeitragssans Beitragssatz
3% T3 % 146% 14,6 %
Einkommens— Eirk ommensabhangige Einkommensabhangige
abhangige Zusatzhaltrage® Zusatzhaitrdga®
Zusarzheitrage®
! ! !
kalendertagliche -
Krankenkassen = Gesundheitsfonds
eiterleitung :
A
MorbiRSA

Verteilung Uber den morbiditatsorientierten Risikostrukturausagleich
{alter, Geschlecht, Krankheiten der Versicherten)

Einkommenausgleich

Zuweisung von Zusatzbeitragsmitteln nach Einkommensausgleich im —— —
Gesundheitsfonds

Cuelle wdek, =wann tatsdchliche ausgaben = Fondszuweisungen —-= einkommensabhangige und krankenk assenindividuelle Zusatzheitrage

' Bl
vdek, .
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Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen

GKV - Leistungsausgaben insgesamt
in Mrd. Euro 2011 - 2015 - Bundesgebiet

Leistungsausgaben insgesamt
Angaben in Mrd. Euro
210
202,05
200

190

180

170

20n 2012 2013 2014 2015

Darstellung: GEV-Spitzenverband; Quelle; Amtliche Statistik K] 1
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Leistungsausgaben 2015

Ausgaben fiir einzelne Leistungsbereiche der GKV 2015 in Mrd. Euro

Arztliche Behandlung® Arzneimittel
34,89 Mrd. € 34,84 Mrd. €
Sonstiges
3,24 Mrd, €
Behandlungspflege und
Hausliche Krankenpflege
5,26 Mrd. € Hilfsmittel
Vorsorge- und Rehabilitationsleistungen 163 Mrd. €
3,25 Mrd. € \ Heilmittel
i “__-_____‘_ % :
Schwangerschaft/Mutterschafi m 6,10 Mrd. €
1,27 Mrd. € Zahnarztliche Behandlun
ks {ohne Zahnersatz
: 1 Mrd.
4,96 Mrd. € \ o
Zahnersatz
Krankengeld 3,28 Mrd. €
11,23 Mrd. € Fritherkennungsmalnahmen
2,18 Mrd. €
Dialyse
Krankenhausbehandlung 2,10 Mrd. €
70,25 Mrd. € Schutzimpfungen
1,37 Mrd. €

* Micht berdcksichtigt wurden die gezahlten Betrage fur Friherkennung, Impfungen, ehemals Sonstige Hilfen und Dialyse-Sachkosten,
** ghne stationdre Entbindung
Darstellung: GEV-Spitzenverband; Quelle: Amiliche Statistik K] 1
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Die Schere zwischen Ausgaben und Einnahmen
geht auseinander

Gesamteinnahmen des Fonds und Ausgaben der GKV - ab 2014 iibertrifft die Ausgaben- die
Einnahmeentwicklung in der GKV

280.000 - Mio. Euro
Fir die Entwicklung der Einnahmen wird fiktiv ein
260.000 ~ konstanter Beitragssatzvon 15,5% untersteit- ... .==."> .
auch fir die Zeit nach Systemumstellunglt. GKV- -7
240.000 —— fiktive Gesamteinnahmen Fonds bei FQWG ab 2015 290404 oo
konstant 15,5 % Beitragssatz e e
-2247353

220.000 - —8&— Gesamtausgaben GKV e 5¥7.002

200.000 - 192.470____; 207.467
o 198.480

180.000 - AT 189.540

160.000 +— =

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gesetzlich induzierte Ausgabensteigerung = erhdéht den ohnehin

jahrlichen Anpassungsdruck beim Zusatzbeitragssatz

vdek: >
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Zusatzbeitrag steigt jahrlich um mindestens
0,2 Prozentpunkte

4,00

2,00 +

0,00

-2,00

-4,00 +
6,00 +

-8,00 +

-10,00

Monatliche Zusatzbeitrage (bis 2014) bzw. Zusatzbeitragssatze ab 2015

2.9%
1,9%
1.63€ 131€ oy 1,1% 3%  15% oTh & 19%
| * .
S— - 0,9%
A N 3 .
11,30€ ol N e 1 -01%
0, 4%} i :
Il 3E3€ === mtl. rechn. Zusatzbeitrag (+) bzw. Pramie (-) je | + -1,1%
Mitglied in Eur
L T -21%
-6,18€ ¢ GKV- Zusatzbeitragssatz in % (incl. neue
Gesetze) 1 -31%
9; € -4.1%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Problem: Zusatzausgaben tiber der Entwicklung der

beitragspflichtigen Einnahmen (BpE) finanziert allein das Mitglied

19 Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen
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Die Unterdeckung der Ersatzkassen
steigt zugunsten des AOK-Systems

Deckungsgrad der ausglelchsféhlgen Ausgaben durch Zuwelsungen
{ohne Berlicksichtigung der mitgllederbezogenen Verdnderung der Zuwelsungen §40/41 RSAV und perlodenfremde Korrekturen)

1000
_AQK
800 765
600
2014: vorldufig geschatzte
400 Werte fir den _Jahresausgleich
2014 aus Ki12014
=]
5 f_
g 200 —
g KBS
-
g 0 —— —— w 1
— IKK
-200
\ BKK
-400 e —
-600 vl
- 619
-800
2010 2011 2012 2013 2014

Dackungsgrad flir Lalstungsausgaben der Konten 9992, 9995, 8999 aus KJ1

"l
Zuwelsungen chne Mitgllederbezogene Anpassung aus BvVA=Jahresausgleichen bzw. KJ1 2014 U d E k . .
P
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Wettbewerbssituation
Entwicklungsszenario aus Sicht des vdek

Der Druck auf die Politik vor der Bundestagswahl 2017 wachst
durch das Auseinanderdriften von Ein- und Ausgaben.

— Abbau Liquiditatsreserve (ab 2017 von 9,5 auf ca. 7 Mrd. Euro)
— Diskussion um paritatische Finanzierung hat bereits begonnen

Beitragssatzspanne zwischen den Krankenkassen wachst, weil bei
zunehmend mehr Krankenkassen die frei verfligbaren Riicklagen
fur eine Subventionierung des Zusatzbeitragssatzes aufgezehrt
sind

Verkehr auf der Fusionsautobahn wird wieder wachsen und die Zahl
der Krankenkassen weiter verringern.

Dringend Reform des Morbi-RSA notwendig, fairen Wettbewerb als
Ziel.
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Die Krankenkassen/-verbdande in NRW

vdek
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BARMER
GEKEGsen

DAK

Gesundheit

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
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Die Gasundhaitskasss,

I ASK

BKK

©

(il\(Kclassic

SVLFG ()
andwirtschaftliche I

Krankenkasse

KNAPPSCHAFT
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Marktanteil der Krankenkassen in NRW

Die Ersatzkassen sind die groRte Kassenart in Nordrhein-Westfalen

Krankenkasse/Verband

» AOK Rheinland/Hamburg 16,21 %
» AOK NORDWEST 13,69 %
» BKK-LV NORDWEST 15,95 %
> IKK classic 9,58 %
» SVLFG 0,60 %
> KBS 5,28 %
> vdek 38,69 %

Versicherte in Mio./1.7.16

2.511.854
2.121.323
2.470.415
1.483.455
93.347
817.393
5.994.809

" Il
vdek-
Die Ersatzkassen W



Unser Selbstverstandnis

Wir sind ein modernes Dienstleistungsunternehmen fir
unsere Mitglieder - die Ersatzkassen.

Durch gute Vertrdge sorgen wir flir eine hohe Qualitat der
gesundheitlichen Versorgung im Interesse der Versicherten
unserer Ersatzkassen

Dabei haben wir den Wunsch der Versicherten nach stabilen
Beitragen und einer wirtschaftlichen Versorgung im Blick.

Wir gestalten die Gesundheitspolitik des Landes mit und
engagieren uns in landespolitisch wichtigen Themen, u. a.
Suchtpravention, Organspende, AIDS-Pravention, ,Runder
Tisch Beschneidung®, usw.
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Die wesentlichen Aufgaben des vdek NRW e. V.

Interessenvertretung der Ersatzkassen gegenuber der
Landesregierung, den Kommunen, Kassenarztlichen und

Kassenzahnarztlichen Vereinigungen sowie weiteren
Entscheidungstragern

Durchfiihrung von Fachveranstaltungen, Pressearbeit etc.

Abschliisse von Vertragen mit Arzten und Zahnéarzten,
Apotheken, Reha-Einrichtungen, ambulanten und
stationaren Pflegeeinrichtungen und mit sonstigen
Vertragspartnern (z. B. Physiotherapeuten, Sanitatshaduser,
Hoérgerateakustikern und Rettungsdiensten)

Zulassung von Heil- und Hilfsmittelerbringern
Krankenhausplanung; regionale Planungskonzepte
Pravention und Selbsthilfeforderung
Datenmanagement, technische Dienstleistungen
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Grole Versorgungstrends

Wandel des Morbiditatsspektrums
— chronische Erkrankungen, Multimorbiditat

Veranderte Erwartungen des arztlichen Nachwuchses

— U. a. Frauenanteil, Teilzeit, angestellte Tatigkeit,
familienfreundliche Bedingungen

Erhohte Mobilitat, berufliche Flexibilitat
— geringere oOrtliche Bindungen, (Binnen-)Wanderungen

Ballungsgebiete

— fortschreitende Urbanisierung, facharztlich und akutstationar
haufig tUberversorgt

Landliche Regionen
— Entleerung, Alterung, infrastrukturelle Schrumpfung

oy
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Die zukiinftig gréRten Herausforderungen

Anderung der Strukturen in der Krankenhauslandschaft
Sicherstellung der Versorgung im landlichen Raum
Versorgungskonzepte fir eine dlter werdende Gesellschaft
starkere Nutzung von Telemedizin

patientenorientierte Umsetzung des medizinisch-technischen
Fortschritts

nachhaltige Stabilisierung der Finanzierungsgrundlagen der
GKV

bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Pflegeversicherung
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Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!

Dirk Ruiss
Leiter der Landesvertretung des vdek in Nordrhein-Westfalen

Ludwig-Erhard-Allee 9, 40227 f
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