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Rettungsdienst in
Sachsen

n Sachsen wurde lange und heftig Uber das neue
ettungsdienstgesetz debattiert. Die zweite und
ritte Lesung des Séichsischen Gesetzes iiber den
randschutz, Rettungsdienst und Katastrophen-
chutz (SéichsBRKG) fir den Freistaat Sachsen am
26. und 27.05. 2004 spiegelten nochmals die Emo-
tionen der letzten Wochen und Monate wider, von
denen die Diskussionen um dieses Gesetz gekenn-
eichnet waren.

Die Flutkatastrophe im Jahre 2002 und der anschliefBen-
de Bericht der ,unabhdngigen Kommission” zu diesem
Ereignis hatten die jahrelange Diskussion iber die Novel-
i erung des Rettungsdienstgesetzes von 1993 in Sachsen
i ' grundlegend veréindert. Eine unmittelbare Auswirkung
: war u. a. die Zusammenfassung der bisher getrennten
Teilbereiche Brandschutz, Rettungsdienst und Katastro-
henschutz in einem Gesetz. Ziel der Zusammenlegung
ist es, klare Fihrungsstrukturen aufzubauen und zu efa-
blieren sowie eindeutige Kompetenzbereiche zu gestal-
ten. Damit soll in Zukunft eine koordinierte und effiziente
Zusammenarbeit aller Beteiligten im Einsatzfall gewéihr-
leistet werden. Die Zielstellung war weitestgehend un-
sirittig. Nur Gber die Wege zum Ziel wurde intensiv und
it leidenschaftlich gerungen. Besitzstandswahrung und Ge-
: wohnheitsrecht wurden sorgféltig mit dem Wohl und den
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memmmfﬁﬁﬁg war die Decke allerdings zu kurz, sodass man des
Pudels Kern erkannte.
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Kontreverse Debalien

Die Opposition
attestierte der Staats-
regierung, wie nicht
anders zu erwarten, bei der Erarbeitung des Gesetzes
Versagen und Inkompetenz. ,Das Korusirop'henschu*r
gesetz ist eine einzige Katastrophe” tonte die SPD-
Fraktion im Stichsischen Landtag. Weitaus gewichtiger
waren wieder einmal die Argumente der PDS-Fraktion.
 Sie ging der Frage nach, inwieweit die Zusammen-
fassung der drei Bereiche in dem neuen Gesetz unter
den Gesichtspunkten Effizienz und Effektivitat tatscich-
lich das Optimum an Synergie erreicht hat. Diese
Frage ist legitim und nicht eindeutig mit Ja oder Nein
zu beantworten. Nicht von der Hand zu weisen war
auch nicht die Kritik der PDS, dass der Freistaat
Sachsen mit dem fast vollstandigen Riickzug aus der
Investitionsférderung im Rettungsdienst, seine Verpflich-
fung zur Daseinsfiirsorge bis zur Unkenntlichkeit mini-
miert. Diese Auffassung fand sicherlich viele Befijr-
worter. Auch der Hinweis, dass eine umfassende Be-
wertung des vorliegenden Gesetzes durch die in Aus-
sicht gestellten 22 Rechtsverordnungen nicht moglich
ist, war schwer zu entkréiften.

im Sachsischen Landtag

Aus den Stellungnahmen der CDU-Fraktion und des
Innenministers wahrend der Debatte im Landiag waren
folgende Aussagen von Bedeutung: Deutlich erkenn-
bar und mit Nachdruck unterstrichen wurde der Wille
der Staatsregierung, das Gesetz innovativ anzuwen-
den und den zeitlichen Erfordernissen anzupassen.
Es wurde betont, dass es nach wie vor das Ziel der
Staatsregierung ist, die Anzahl der Leitstellen im Frei-
staat Sachsen auf ein fir die Sicherheit der Bevolke-
rung notwendiges und wirtschaftliches Maf zu redu-
zieren. Die beachtliche Ubergangszeit (bis 2010)

soll den Tréigern des Rettungsdienstes den Prozess der
Selbstfindung erleichtern und erméglichen. Im Hin-
blick auf die Effizienz und Effektivitat des Gesetzes ist

diese lange Ubergangszeit zweifelsohne eine Schwach-
stelle. Offensichtlich war ein weitergehender politi-
scher Kompromiss nicht erreichbar. Auch die Zusage
des Innenministers, die Zahl der Rechtsverordnungen
auf rund vier zu reduzieren, sollte umgesetzt werden.
Fir die Krankenkassen in Sc:chsen war weiterhin seine
Feststellung von Bedeutung, dass die Staatsregierung
der Ablsung der Gebishrenordnung durch die Ent-
geltverhandlungen zwischen Tréigern und Kranken-
kassen zugestimmt hat. Auch die Staatsregierung hat
mittlerweile erkannt, dass iber Gebithren eine Aus-
schopfung der zweifelsfrei vorhandenen Wirtschaft-
lichkeitsreserven im Reftungsdienst nicht moglich ist.
Soweit zur Debatte im Landtag.

Newve Awvfgaben Nach langjéhrigem Ringen liegt
fir die GKV nun das Gesetz vor. Es ist die
Aufgabe und Verpflichtung aller,

die darin enthaltenen Gestaltungsméglichkeiten kreativ
zu nutzen. Welche Aufgaben und Veréinderungen
sind im Gesetz enthalten? Was kommt auf die Landes-
verbande der Krankenkassen und Verbuncle der
Ersatzkassen :'_uf’J

In die Gespréiche wiihrend des Gese!zgebungsver
fahrens mussten die Landesverbénde der Kranken-
kassen und Verbénde der Ersatzkassen mit konkre-
ten Angeboten gehen, die sich aus dem damaligen
Gesetzentwurf und der daraus resultierenden Situa-
tion fir die Krankenkassen in Sachsen ergeben hat-
fen. Zwei Faktoren bestimmten im Wesentlichen die
Uberlegungen der Kassen. Erstens die seit Uber zwei
Jahren bestehende weitestgehend ungekldrte Rechts-
lage in der Frage der noférztlichen Versorgung und
zweitens die massiven wirtschaftlichen Auswirkungen
des Gesetzentwurfs im Hinblick auf die Bereitstellung
von Investitionsmittel fiir den bodengebundenen
Rettungsdienst, einschlieBlich der Leitstellenproble-
matik, Ergebnis der Uberlegungen bei den Kranken-
kassen war der Vorschlag zur Ubernahme der
Sicherstellung der notdrztlichen Versorgung im Frei-
staat Sachsen. Die Zusage ist den Krankenkassen
keineswegs leicht gefallen. Der Umfang der Aufgabe
und die damit verbundene Verantwortung war und ist
allen Befeiligten bewusst. Das so oft zitierte ,Gemein-
sam und einheitlich” im SGB V hat hier eine véllig
neue Dimension erreicht. Die von interessierten Krei-
sen im Gesetzgebungsverfahren immer wieder vorge-
tragene Behauptung, die Kassen wéiren machthungrig,
verbunden mit dem Schlachtruf ,Keine weitere Macht
den Kassen.”, traf keinesfalls die Stimmungs- und
Entscheidungslage der Kassen.
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So bleibt festzu-
halten, dass die
bedeutsamste Ver-
dnderung — auch
unter bundespoli-
fischen Aspekten =
die Festlegung im
§ 28 des neven
. Gesetzes ist, in
o] dem es heif}t:
»Die Krankenkassen und ihre Verbénde sowie
die Verbande der Ersatzkassen stellen einheit-
lich und ¢ gememsam die notiérziliche Versorgung
im Rettungsdienst sicher... Bei der Erfiillung des
Slchersfe”ungscuﬁrages wirken die Krankenkassen
und ihre Verbénde sowie die Verbéinde der Ersatz-
kassen mit niedergelassenen Arzten, Krankenhéusern,
der Arbeitsgemeinschaft séichsischer Noftirzte, der
Kassendrztlichen Vereinigung Sachsen, der Séichsi-
schen Landeséirztekammer und den Tréigern des Ret-
tungsdienstes zusammen... Die Kosten der Kranken-
héuser fiir den Einsatz von Krankenhausérzten im
Rettungsdienst sind gesondert zu erfassen und getrennt
von der Vergutung der ibrigen Krankenhausleistungen
zu vereinbaren.”

Wus-w'urde'noch erreicht, um den Rettungsdienst
zukiinftig im Sinne einer gréBmaglichen Sicherheit
fiir die Betroffenen effizient und effektiv zu gestalten?
Im Folgenden sollen an dieser Stelle nur die wichtigs-
ten Eckpunkie des Gesetzes genannt werden. Erreicht
_werden konnten u. a.

. leerkungsrech!e bei der Inveshhonspfanung m
Rahmen der Reftungsdienstplanung,
» Festlegungen zur Leitstellenplanung mit einer
 50%igen Kostenbetenhgung des Freistaates und
der Tréger,
» Vorschlagsrechte und Beteiligung der Kranken-
~ kassen bei der Gestaltung der &ffentlich-rechtlichen
Vertréige mit den Hﬂfsorgamsdhonen (Auswahl-
verfahren),
» Ablssung der Gebuhrenordnung dordd Entgeliver-
~ handlungen zwischen Krankenkassen und Trégern,
- » Errichtung einer Schiedsstelle,
» Einfihrung einer sinheillcher: Dokumentation fir
den Rettungsdienst in ganz Sachsen.

Hohe Veramtwertung Die Landesverbénde der

fir den ReHungs- Krankenkassen und die

dienst in Sachsen Verbénde der Ersatzkassen
in Sachsen gehen davon
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aus, dass trotz der erhhten Aktiviféiten, ste
Belastung und Verantwortung auf der Basis
Séichsischen Gesetzes iiber den qundsch :
dienst und Katastrophenschutz eine gréfere Transp
renz und Wirtschaftlichkeit im séichsischen Rettungs-
dienst erreicht werden kann. Sie sind sich aber auch
dartber im klaren, dass bis zum In-Kraft-Treten des
Gesefzes am 01.01.2005 noch eine gewaltige Auf-

bau|eistung erbracht werden muss.

Entscheidend sollte jedoch sein, dass im Sinne des
Gesetzes und dem ihm zu Grunde liegenden Intentio-
nen alle Beteiligten an eine ziigige Umsetzung heran-
gehen, um so die Chancen, die das neve Gesetz
bietet, wahrzunehmen und die offenen oder erkenn-
baren Schwachpunkte positiv zu gestalten. Die grund
legenden Dokumente wurden zwischenzeitlich erar-
beitet und werden zeitnah bestétigt und verabschiedet
sodass mit dem Aufbau der erforderlichen Gescha
stelle und Strukturen ab September 2004 begonn
werden kann.
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Landesvertretung Sachsen fordert
Selbsthilfe und ambulante Hospizdienste

Mehr denn je hat die Landesvertretung in diesem Jahr
die Selbsthilfe und die Ambulanten Hospizdienste im
Freistaat Sachsen geférdert. 2003 wurde erstmals ein
neues Antrags- und Férderverfahren fiir Landesver-
bande der Selbsthilfe angewendet. So konnten die
Forderantrége der Landesverbéinde erstmals zentral
bei der Landesvertretung eingereicht werden. Hier
werden die Antréige kompleit bearbeitet und bewer-
tet. Aus Sicht der Ersatzkassen wurde hier ein kon-
kreter Beitrag zur Vereinheitlichung und Vereinfa-
chung des Férderprocederes und zur Senkung des
Verwaltungsaufwandes geleistet. Insgesamt bewilligte
der Landesausschuss der Ersatzkassen fir das Jahr
2003 Férdergelder in Hohe von 50.150,00 €. Im
Jahre 2004 sind es bereits knapp 60.000,00 €.
Neben der erhchten Fordersumme wird bereits jetzt
eines deutlich, die Transparenz der Selbsthilfefrde-
rung hat sich fiir alle Beteiligten erhsht, die Bearbei-
tungszeit der Férderantréige konnte im Vergleich zum
Vorjahr deutlich gesenkt werden und Mehrfachforde-
rungen wurden vermieden.

Auch in einem weiteren Fall kamen die Ersatzkassen
ihrem gesetzlichen Auftrag zur Férderung nach. Ins-
gesamt 19 Ambulante Hospizdienste im Freistaat
Sachsen erhielten in den letzten Wochen einen Zu-
wendungsbescheid iber die Férderung ihrer ambu-
lanten Hospizarbeit. Den Ambulanten Hospizdiensten
wurden tber den Férderpool der Ersatzkassen fir
das Jahr 2004 rund 178.000,00 € zur Verfiigung
gestellt.

Im Jahr 2002 erméglichten neue gesetzliche Rege-
lungen den Krankenkassen erstmals eine Férderung
der ambulanten Hospizarbeit. Damals erhielten 13
Ambulante Hospizdienste im Freistaat Sachsen von
den Ersatzkassen 111.700,00 €. Im Jahr 2003 wur-
den bereits 15 Ambulante Hospizdienste unterstitzt
und ein Forderbetrag von rund 125.800,00 € durch
die Ersatzkassen bereit gestellt. Innerhalb von zwei
Jahren stieg das Fordervolumen damit um rund 60 %.
Alle 19 Antragsteller konnten in diesem Jahr die
Voraussetzungen fiir eine Forderung der ehrenamt-
lichen Hospizarbeit nachweisen. Insgesamt wurden
von den geférderten Diensten mit sachsenweit 568
ehrenamtlichen Hospizmitarbeitern 699 Sterbefdlle
in Haushalten bzw. Familien begleitet.

An dieser Stelle muss erwdhnt werden, dass nach wie
vor rund 50 % der Menschen im Krankenhaus sterben.
Das heif}t, viele schwer kranke Menschen missen in
ihren letzten Lebenstagen auf ihr vertrautes soziales
Umfeld verzichten. Die Férderung der Kassen dient
daher auch dem Auf- und Ausbau einer méglichst
flachendeckenden ambulanten Hospizversorgung —
also einer héuslichen Sterbebegleitung. Vielen schwer
kranken Patienten und ihren Familien kann durch
diese wichtige und qualitativ GuBerst anspruchsvolle
Arbeit auch in der letzten Lebensphase die héusliche
Geborgenheit erhalten werden. Aus diesem Grund ist
die ambulante Hospizarbeit, die héusliche Sterbebe-
gleitung, ein wichtiges humanes Anliegen in einer
Zeit, in der die Entfremdung der Generationen un-
aufhaltsam voranschreitet.

Férdervolumen (Euro)

Férderung amb. Hospizdienste in Sachsen
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